[248/268] LA COSTITUZIONE DEL SINDACATO
COME PARTE CIVILE NEL PROCESSO PENALE

1. Uno dei problemi che di recente si & posto con maggiore insistenza nella dot-
trina processualistica & quello relativo alla forma di tutela degli interessi collettivi e
diffusi (1).

Il processo civile, riflettendo i principi classici dello stato liberale, tende a tutelare
solo le posizioni dei singoli, individuando e depoliticizzando i conflitti (2).

Al riguardo si & sottolineato che gli interessi collettivi si sottraggono agli schemi
tradizionali ai quali i processualisti sono stati abituati e si & anche rilevato che <la
negazione della giustiziabilitd delle situazioni giuridiche diffuse o collettive ... & la lo-
gica conclusione della concezione dell’azione come domanda di tutela di un diritto
di cui l'attore &, o si afferma, titolare » {3).

Anche il processo amministrativo, come quello civile, & volto a risolvere contro-
versie tra soggetti sempre individuati o individuabili.

Come & noto, la giustizia amministrativa ha ad oggetto gli interessi legittimi, uni-
versalmente identificati in interessi che, oltre a ricevere una tutela indiretta dalle
norme giuridiche regolatrici dell’azione della pubblica amministrazione (norme d’azio-
ne), risultanc differenziati rispetto a quelli della generalitd dei cittadini.

L’inadeguatezza del processo amministrativo a fornire una tutela giurisdizionale
agli interessi collettivi o diffusi appare dunque strettamcnte collegata alla natura del-
I'interesse legittimo ¢ come interesse del singolo e per ¢id stesso individuale e per-
sonale proprio perchi capace di porsi quale elemento distintivo dell'interesse, di cui
& portatore la generalith, al legittimo estrinsecarsi deli’azione amministrativa » (4).

(1) Sull’'argomento vedi per tutti in dottrina DENTY, Le azioni a tutela degli interessi colles-
tivi, Riv. dir. proc. 1974, 533; Proto Pisani, Aspetti preliminari per uno studio sulla nutela giu-
risdizionale degli interessi collettivi (o piit esattamente: superindividuali) innanzi al giudice ordina-
no, Dir. e giur. 1974, 80i; CosTaNTINO, Brevi note sulla tutela ginrisdizionale degli interessi col-
lettivi davanti al giudice civile, ivi 1974, 817; PawrpoLEsy, I problema degli interessi collettivi ed i
problemi dei giuristi, Riv, trim. dir. proc. civ. 1975, 15320; ZawutTicH, La rutela di interessi collet-
tivi, Foro it. 1975, ¥V, 71 ¢ da uftimo la monografia di VIGORTTI, Interessi collettivi e processo - La
legittimnazione ad agire, Milano 1979.

(2) In tali esatti sensi BRicoLa, Parfecipazione e giustizia penale - Le azioni a futela degli
interesst collettivi, in La questione criminale 1976, 11,

(3) CAPPELLETTI, Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia civile, Riv.
dir. proc. 1975, 372-373,

{4y Cosi CARULLO, Appunti in tema di interessi diffusi nel processo amministrative, Critica
giudiziaria 1978, 21, che ricorda che a tale concezione dell'interesse legittimo si & attenuto nelle
sue decisioni il supremo organo di giustizia amministrative. Sempre in tema di tutela degli interessi
colfettivi nel processo amministrativo, vedi ANDREANI, L'individuazione deil'interesse colleftivo, Foro
amm. 1973, X, 74; MoRELLL, Interessi di categorin e futela giurisdizionale amministrativa, Giust.
civ. 1974, T, 1433; Guannini, La tutela degli interessi collettivi nei procedimenti amminisirativi, Riv.
dir. proc. 1974, 551; Varrone, Sulla tutela degli interessi diffusi nel processo amumninistrativo, Riv.
dir. proc. 1976, 781; cui adde ViGoriTI, op. cit, 207 ss., che rileva che il giudice amministrativo
si rifita di riconoscere in assenza di precise disposizioni normative a rilevanza processuale della
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Per quanto ora detto il processo civile e quello amministrativo tendono ad emar-
ginare le posizioni superindividuali.

N& per andare in contrario avviso vale il richiamo.a singole disposizioni (ad es.
art. 2601 c.c., che legittima le associazioni professionali contro atti di concorrenza
sleale; art. 78 del r.d. 29 giugno 1939 n. 1127, che legittima il pubblico ministero
all'azione di decadenza di un brevetto quando lo stesso sia in contrasto con disposi-
zioni concernenti la salute pubblica) o ai casi di azioni popolari in materia elettorale,
in materia di pubblica beneficenza nonché a difesa degli interessi comunali (5).

Le ipotesi ora ricordate non hanno infatti altro carattere che quello di eccezione
alla regola fondamentale del processc basato sulla tutela di interessi individuali e nel
guale la legittimazione & riconosciuta per lo pilt soltanto a favore di individui (6).

L'indicata struttura individualistica del processo appare in contrasto con I'esi-
genza sempre pill avvertita di una efficace tutela dei beni sociali (I'ambiente, il paesag-
gio, il patrimonio artistico ecc. ...} e dei diritli costituzionalmente garantiti facenti
capo alla generalith dei cittadini (diritto alla salute, alla sicurezza sociale, all'ugua-
glianza sostanziale) o ad una determinata classe o categoria (ad es. diritto dei lavora-
tori alla tutela nei Juoghi di lavoro dell'integrita fisica e morale); tale contrasto & certo
intollerabile in un'’epoca, come l'attuale, nella quale a fronte di attacchi che, scatu-
rendo dal caotico sviluppo della moderna societd, determinano un degrado della qua-
lita della vita, i cittadini richiedono giustamente una pifl attiva partecipazione ali’am-
ministrazione della giustizia.

2. In un recente studio si & sostenute che il processo penale offre le maggiori
possibilitd per la tutela degli interessi diffusi, realizzando un tipo di giurisdizione emi-
nentemente oggettiva nel senso che tende alla restaurazione (attraverso la inflizione
della pena) dell'ordine giuridico-penale violato dal colpevole e non invece alla tutela
diretta della persona offesa.

Si & poi aggiunto che <« gli interessi diffusi trovano nel processo penale, siccome
istituzionalmente predisposto per la repressione del reato e quindi per la elimina-
zione del danno criminale ad esso inerente, naturale anche se indiretta tutela » (7).

Le considerazioni ora svolte spiegano la frequenza con la quale numerosi enti,
gruppi e associazioni (c.d. enti esponenziali) ricorrono con circostanziate denunce al

dimensione superindividuale degli inferessi, ¢ che la sentenza del Consiglio di Stato 9 marzo 1973,
Foro it. 1974, IM, c. 33, con cui Italia nostra, associazione privata sorta per la tutela dell’am-
biente, & stata legittimata ad impugnare un atto amministrativo lesivo degli interessi per cui detta
associazione si & costitvita, & rimasto un episodio quasi del tutto isolato ¢ casuale, una difficile
combinazione di umori assai difficilmente ripetibili.

(5} Sulla natura defl’azione popelare cfr. Lugo, Azione popolare (in gemerale), Enc. dir,
1V, Milano 1959, 861; TroccoLl, Un istitute giuridico da rivalutare: l'uzione popolare, Rass. parl.
1971, 102; AcriFosLie, Riflessioni critiche sulle azioni popolari come strumento di tutela degli inte-
ressi collettivi, Riv. trim. dir. pubbl. 1974, 1393, C. BuGini, L'azione popolare ¢ la tutela degli inte-
ressi diffusi, in Rilevanza e tniela degli interessi diffusi: modi e forme di individuazione e prote-
zione degli interessi della collettivitg, Milano 1978, 177 ss.

(6) In questi precisi termini SMURAGLIA, Le parti sociali ed il processe del lavoro: i sindacati,
Mass. giur, lav, 1977, 700, che mette anche in luce come le azioni popolari, pitt che come mani-
festazione di diritti pubblici diffusi, siano state strutturate come strumenti integrativi di controlli
statali.

(7) ForTuNAa, La tuela degli interessi diffusi nel processo penale, Critica giudiziaria 1979,
16 cui adde BerTONI, Giudici e interessi diffusi, Ginst. pen. 1979, III, 507-508, per il quale le leggi
penali prevedono misure riparatorie o interdittive idonee a svolgere, come tali, unu funzione efficace
per la difesa dei beni collettivi, quali I'ambiente e la salute.



844 GIURISPRUDENZA DI MERITO

pubblico ministero, quale organo istituzionalmente preposto al promovimento del-
I'azione penale, al fine di ottenere una adeguata tutela di quegli interessi, facenti capo
alla generalita o ad una categoria pilt © meno vasta di cittadini, che essi sono chiamati
istituzionalmente a difendere.

La maggiore fiducia nei risultati forniti dal processo penale & intimamente corre-
lata a numerosi istituti particolarmente idonei ad impedire che i suddetti interessi ven-
gano pregiudicati da comportamenti delittuosi.

E sufficiente sul punto ricordare, a puro titolo esemplificativo, il potere, basato
sul disposto dell'art. 219 c.p.p., di disporre in caso di commercio di sostanze alimen-
tari nocive (art. 444 c.p.) il sequestro di prodotti alimentari dannosi su tutto il terri-
torio nazionale a tutela dell'interesse alla salute dei cittadini; il potere scaturente dal-
Part. 2 della legge 31 maggio 1946 n. 561 di disporre il sequestro-dei giornali e delle
altre pubblicazioni o stampati osceni o offensivi della pubblica decenza, a tutela del
generale interesse a che gli atti dell'uomo rimangano entro i limiti di costumatezza
e convenienza; il potere, che si ricollega al gid citato art. 219 c.p.p., di disporre il se-
questro di tatte le copie di pellicole accusate di oscenitd per impedirne la circolazione
a difesa del buon costume,

Ma gli enti esponenziali non si limitano a sollecitare 'inizio dell'azione penale,
in quanto spesso chiedono di partecipare attivamente al processo penale come parte
civile al fine di far valere nel corso dellistruttoria e delle altre fasi de] giudizio le varie
istanze tese ad ottenere una tutela in via definitiva di quegli interessi categoriali per
la cui difesa sono sorti ed operano.

Lo spazio rivendicato in maniera sempre pill pressante nel processo penale fa
perd sorgere una serie di problemi giuridici di non agevole soluzicne. Se infatti si
considera che Distituto della parte civile ha lo scopo di assicurare 'economicity dei
giudizi e di evitare il conflitto di giudicati attraverso [inserimento nell’alveo del pro-
cedimento penale dell’azione civile, che come gid visto, ¢ modellata su schemi indivi-
dualistici, appare difficilmente contestabile che detto istituto mal si adatta all'esigenza
di assicurare una efficace difesa giurisdizionale agh interessi diffusi,

Nell'approccio della problematica in esame non va frascurata la considerazione
che, a fronte del bisogno universalmente sentito di dare immediata attuazione a diritti
costituzionalmente garantiti, il giurista pud essere indotto a trascurare il suo compito,
che ¢ quelio di suggerire al legislatore nuove riforme o di rivisitare ed adeguare alle
nuove realtd sociali I vecchi istituti giuridici, ma non certo quello di sostenere ambiti
applicativi che finiscono per sconvolgere il significato delle disposizioni legislative.

Quanto finora detto deve essere tenuto presente nell’esame, che costituisce og-
getto di queste note, degli indirizzi dottrinari e giurisprudenziali che si sono venuti
formando in materia di legittimazione delle organizzazioni sindacali a costituirsi parte
civile nel processo penale.

3. Llart. 185 c.p. statuisce che « ogni reato obbliga alle restituzioni a norma
di legge civili » {comma 1) e che «ogni reato, che abbia cagionate un danno patri-
moniale o non patrimoniale, obbliga al risarcimento il colpevole e le persone che,
a norma delle legpi civili, debbono rispondere per il fatto di Iui » fcomma 2).

Gli art. 22 ¢ 23 c.p.p. consentono poi alla persona cui il reato ha recato danno
(ovvero a chi lo rappresenta per legge o in conseguenza di mandato generale o spe-
ciale) ed al suo erede, entro i limiti della quota ereditaria, di esercitare I'azione civile
mediante la costituzione di parte civile contro 1'autore del reato e, quando ne ricor-
rono gli estremi, anche contro il responsabile civile.
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Il danneggiato, ciog colui che dal reato ha subito un danno civilisticamente rile-
vante {8) e che & legittimato a costiturrsi parte civile, va distinto dal soggetto passivo
del reato, e cioé dal titolare dell'interesse la cui offesa costituisce 'essenza del reato,
anche se spesso le fipure del danneggiato e del soggetto passivo coincidono (9).

Si & sostenuto in dottrina che la legittimazione alla costituzione di parte civile &
riconosciuta solo al soggetto passivo, sicché al danneggiato che non sia anche soggetto
passivo & riservata solo P'azione civile ordinaria (10).

L’opposta tesi trova perd fondamento nella considerazione che avendo il legi-
slatore inteso con la costituzione di parte civile consentire una sostanziale unifica-
zione dei due procedimenti per evitare contrasti di giudicati « ammettere la costitu-
zione di parte civile del solo soggetto passivo e consentire al danneggiato solo l'espe-
rimento del giudizio civile ordinario, significa frustrare lo scopo del legislatore ¢, in
definitiva, leggere nell'art. 22 c.p.p. proprio il contrario di cid che vi & scritto » (11).

Per la legittimazione a costituirsi parte civile non & perd sufficiente 'esistenza
di un danno {patrimoniale o non patrimoniale) comunque riferibile al reato, ma &
anche richiesto: a) che tra il reato ed il danno esista un nesso di causa ed effetto;
B) che il danno sia un effetto diretto ed immediato del reato, il che si desume dalie
norme del codice civile che disciplinano la responsabiliti e, pidi specificamente, dal
tinvio contenuto nelbart. 2056 c.c. all'art. 1223 stesso codice, il quale parla di « con-
seguenza immediata e diretta » (12).

Tanto premesso, va ora individuato il tipo di danno di cui & consentito alle per-
sone giuridiche ottenere il risarcimento.

£ indubbic che tali persone possono chiedere il risarcimento del danno patri-
moniale che hanno subito.

Problemi di difficile soluzione sorgono invece in relazione al risarcimento del
danno non patrimoniale. Tale specie di danno ha per oggetto, come si evince chiara-
mente dalla sua espressione, un interesse non patrimoniale, relativo ciot a un bene
non patrimoniale. Essa comprende non solo i dolori deli'anima (psichici) o patemi
morali (afflizione, risentimento, rammarico, ansia, preoccupazione) e i dolori fisici,
ma anche altri pregiudizi che seppure non si identificano nelle sofferenze morali o sen-
sazioni dolorose {pecunia doloris, Schmerzensgeld) non presentano alcun carattere
patrimoniale, come ad es. la diminuzione del prestigio e della reputazione (13). Ed
infatti si & osservato che «se si vuole dare dei danni non patrimoniali una nozione
logica e completa, non bisogna limitarsi al campo delle sofferenze fisiche o morali,

(8) 1 danno civile che consiste neile perdite economiche ¢ nelle sofferenze fisiche e morali
conscguenti al reato si differenzia dal danno criminale, che si identifics invece nell'offesa insita nel
reato. Per tale opinione ANTOLISEI, Manuale di diritto penale, Parte generale, Milano 1975, 663.
Contra invece CARNELUTTL, Il dunne e i reato, Padova 1926, 66, che identificando I'offesa inerente
al reato col danno risarcibile, ha sostenuto che lesistenza di un realo & condizione necessaria e
sufficiente al nascere della pretesa risarcitiva.

(9) In tali sensi ANTOLISEI, ep. cit, 663, che precisa infatti che se anche il pily delle
volte il soggetto passivo coincide con il danneggiato, altre volte la distinzione appare netta come
nel easo dell’omicidio, dove i congiunti deH’ucciso pur essendo danneggiati civilmente non sono
soggetti passivi del reato, che & stato commesso.

(10) Levi, La parte civile nel processo penale, Torino 1936, 158 e pid recentemente GIARDA,
La persona offesa dal reato nel processo penale, Milano 1971, 27, che riconosce perd di trovarsi in
posizione minoritaria.

Per tale indirizzo in giwrisprudenza Pret. Torino 19 otiobre 1960, Riv. dir. proc. pen. 1961, 189,

(11) SmurAGLIA, La legittimazione dell'ussociazione sindacale nel procedimenio penale, Riv.
giur, lav. 1873, 1, 2627,

(12) Cosi Caparozza, Parte civile, Nuoviss. dig. i, XII. Torino 1963, 471

(13y DEe Curts, I danno, vol. I, Milano 1965, 51.52.
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ma concepirle invece in modo da comprendere tutti i danni che non rientrano nel-
I'altro gruppo, quello dei danni patrimoniali: vale a dire che la loro nozione non pud
essere che negativa » (14).

Qrbene, il danne concretantesi nelle sensazioni dolorose o nelle sofferenze fisiche
non & certo concepibile in relazione alle persone giuridiche, ma nulla esclude, sul
piano della logica e su quello dei diritto, che dette persone possano subire quel danno
che si traduce in una diminuzione del prestigio, della reputazione e della loro cre-
dibilita.

Gli enti collettivi sono infatti titolari dei cosiddetti diritti della personalitd
per cui gli interessi all'onore, alla vita, alla libertd d'azione, configurabili anche per
essi, possono essere oggetto di tutela in via giudiziaria; ne consegue che se vengono
in concreto posti ostacoli alla libera esplicazione dell’attivitd istituzionale si deter-
mina per detti enti un danno non patrimoniale che va risarcito ogniqualvelta scatu-
risca da condotte costituenti reato (15).

Le conclusioni a cui si & pervenuti vanno estese alle associaziomi che, come il
sindacato, non hanno personalita guridica.

B ormai opinione prevalente che tutti i gruppi organizzati per un fine ritenuto
meritevole di tutefa sono per 'ordinamento giuridico soggetti di diritto e che l'unico
elemento discretivo, fra le associazioni non riconosciute e quelle riconosciute come
persone giurdiche, & di natura esclusivamente patrimoniale e consiste nella limitazione
della responsabilitd degli amministratori delle associazioni riconosciute (16).

PDa quanto sinora detto consegue che la teoria del danno non patrimoniale pud
formare oggetto di uno studio indifferenziato cost per le persone giuridiche come
per le associazioni non riconosciute, non potendosi negare un processo di riavvicina-
mento e di sovrapposizione delle forme di tutela di tali enti ghuridici (17).

4. Ribadita [a configurabilith del danno non patrimoniale anche per le associa-
zioni non riconosciute, un indirizzo giurisprudenziale ha ammesse la legittimazione
del sindacato a costituirsi parte civile nei processi per reati, che determinano una
perdita di prestigio e credibilitd dell’'organizzazione o un ostacolo al raggiungimento
del suo fine istituzionale, identificabile con la tutela degli interessi della collettivita
dei lavoratori. In base a tali considerazioni & stata infatti ammessa la costituzione
del sindacato nei processi per omicidio celposo o lesioni colpose di lavoratori in
conseguenza della violazione di norme protettive del lavoro o antinfortunistiche (18);
nei processi instaurati a carico di dirigenti aziendali che, in violazione dell’art. 8
dello statuto, hanno proceduto ai fini dell'assunzione © nel corso del rapporto di

(14) De Curis, op. cit., 52.

(15) Roserry, Sul danno non patrimoniale sopportato dalle associazioni sindacali, Dir. lav.
1973, II, 305,

{16y Al riguardo cfr. da wltimo VigoriTi, op. cif., 213 nota 103, che si richiama alla teoria
della personalitd giuridica claborata con rigore e ricchezza di argomenti, da FrawCEsco GALGANO,
in vari studi culminanti nei volumi destinati al commento degli art. 1142 c.c. (Delle persone giu-
ridiche, in Commentario del codice civile, a cura di A. ScraLora ¢ G. Branca, Bologna-Roma 1969;
Delle associazioni non riconosciute e dei comitati, Bologna-Roma 1976). Per una esauriente rassegna
dell'indirizzo giurisprudenziale che attribuisce alle associazioni non riconosciute una soggetiivitd
intermedia, e di quello che propone una pilt generale nozione di soggettiviti giuridica autonoma
vedi invece RAPISARDA, Problemi di accesso al giudizio civile, Riv. giur. lav. 1977, IV, 616 ss.

(17) Per P'applicabilith di una disciplina sostanzialmente uniforme a tutti i tipi di asso-
ciazioni cfr. RoseLLy, op. cit, 393 e VIiGoriTI, op, cit, 213, nota 104.

(18) Cfr. Trib. Tonno 27 aprile 1977, Cass. pen. Mass. ann. 1977, MOl ed in Riv. giur. lav,
1977, 1V, 238; Pret. Mestre 6 giugno 1977, Riv. giur. lav. 1977, 1V, 239; Trib, Torino 20 giu-
gno 1977, ivi 1977, 1V, 486; Trib, Milano 15 marzo 1978, ivi 1978, TV, 276,
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lavoro ad indagini sulle opinioni politiche, religiose o sindacali dei lavoratori (19); nei
processi per minacce, lesioni ed altri reati commessi dal datore di lavoro o dai diri-
genti dell’azienda al fine di incutere timore nel lavoratori durante uno sciopero (20).

B stata ancora riconosciuta la legittimazione del sindacato a costituirsi parte
civile nel giudizio penale instaurato a carico del datore di lavoro ai sensi dellart. 28,
comma 4, dello statuto, per inottemperanza a decreto pretorile che dispone la cessa-
zione dell’attivita antisindacale (21).

Se si esaminano nella loro motivazione alcune delle precedenti decisioni non pud
nont condividersi I'opinione di chi vede in atto nella giurisprudenza una tendenza a
trascurare i requisiti fissati dal codice di procedura per valorizzare invece, pill 0 meno
consapevolmente, le istanze sociali che sono a base dell'iniziativa giudiziaria 22).

Come & stato gid precisato, la costituzione di parte civile va ricondotta al prin-
cipio dell’uniti della giurisdizione, che si identifica principalmente nella regofa del
divieto di contraddizione di giudicati. Tale principio rende ragione di quelle dispo-
sizioni che disciplinano il trasferimento nel processo penale del rapporto processuale
civile (art. 24 c.p.p.} e che consentono di restituire afla sede civile I'azione spiegata
in sede penale quando la costituzione sia stata dichiarata inammissibile (art. 100
c.p.p.) O espressamente revocata con la riserva esplicita di proposizione (o ripropo-
sizione) in sede civile (art. 101 e 103, comma 1 c.p.p) o sia considerata revocata
{art. 102 e 103, comma 2 c.p.p.).

11 presupposto di tutte le indicate disposizioni va visto negh art. 22 e 23 c.p.p-
che legittimano a costituirsi parte civile solo chi pud esercitare nel giudizio civile
Pazione per la restituzione o il risarcimento del danno.

Da quanto ora detto consegue che il sindacato pud spiegare I'azione civile nel

N

processo penale negli stessi limiti in cui & abilitato ad agire nel giudizio civile.

5. Le organizzazioni sindacali hanno acquistato, per il disposto dell’art. 28 dello
statuto, piena legittimazione ad agire, tramite le organizzazioni locali, a tutela del-
'esercizio della liberta ed attivitd sindacale e dell’esercizio del diritto di sciopero con-
tro comportamenti datoriali lesivi di tale esercizio.

La portata innovativa del citato articole va individuata nell'attribuzione ai sin-
dacati di un diritto soggettivo proprio ed esclusivo ad un comportamento del datore
di lavoro rispettoso delle libertd ¢ prerogative sindacali (23).

B perd certo in base al dato normativo che non si pud allo stato riconoscere una
pari legittimazione del sindacato ad agire in sede giudiziaria a tutela di interessi della
collettivitd o di singoli lavoratori.

Si & in dottrina esattamente sottolineato che non & stato ancora compiuto ap-
pieno « un cammino da lungo tempo intrapreso verso una totale rappresentativita del
sindacato e verso 'ammissione di una piena facoltd di provvedere in sede giudiziaria

(193 Vedi Trib. Napali 7 ottobre 1976, Foro it. 1976, I, 361; Pret. Treviso 2 maggio 1977,
Foro i, 1977, 11, 308 ed in Cass. pen. Mass. ann. 1977, 1396,

(20> Trib. Trento 10 dicembre 1975 ¢ Trib. Milano 2 febbraio 1976, ambedue inedite e ri-
chiamate da G. Touine, Cestituzione di parte civile di associazioni e sindacati nel processo penuale,
Riv. giur. lav. 1977, 1V, 682 nota 172,

(21) Pret. Cagliari 29 marzo 1972, Mass. giur, Jav. 1972, 530; Pret. Prato 24 gennaio 1973,
Dir. lav. 1973, 11, 387; Pret. Torino § luglio 1973, Orient. ginr. lav. 1973, 11 ed in Riv. giur lav.
1973, 11, 879 con nota di Giorpang; Trib. Roma 26 novembre 1973, Riv. giur, lav. 1974, 11, 261;
Cass. 15 gennaio 1974, Cass. pen, Mass. ann. 1974, 1271.

(22y Cosi ForTUNA, op. cit,, 29.

(23} Vedi al riguardo SaNTORO-PASSARELLI, Diritfo soggeltivo ed interesse legittimo dei sin~
dacati al rispetto della libertd sindacale nei Iioghi di lavoro, Riv. dir, lav. 1973, I, 3.
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alla tutela di interessi collettivi e non identificabili negli interessi del sindacato stesso
come organizzazione » {24).

A riprova della fondatezza di tale tesi che esclude un autonomo potere del sin-
dacato di agire per la tutela degli interessi della collettivitd dei lavoratori si & fatto
richiamo a varie disposizioni dello statuto, ed in particolare all’art. 9, che riferendosi
alle « rappresentanze » dei lavoratori sembra richiedere una investitura da parte degli
stessi lavoratori, basata sui principi tradizionali del mandato; all’art. 6, che riconosce
una facoltd di intervento giudiziale del sindacato a tutela di interessi collettivi, ma poi
introduce una sostanziale limitazione quando richiede espressamente il conferimento di
uno specifico mandato; all'art. 18 che riconosce una particolare legittimazione del
sindacato ad intervenire in giudizio per la tutela di un sindacalista licenziate ma pone
come limitl sostanziali fa necessitd di una istanza congiunta e la dimostrazione o del-
I'appartenenza del sindacalista al sindacato o del conferimento di uno specifico man-
dato (25).

La mancanza di una autonoma legittimazione del sindacato a tutelare ghi inte-
vessi propri dei lavoratori trova conferma in disposizioni di legge successive allo sta-
tuto dei lavoratori.

La L 11 agosto 1973 n. 533, che pure ha valorizzato il ruclo del sindacato in
materia di arbitrato (art. 4 e 3) e di conciliazione (art. 6), non ha riconosciuto al sin-
dacato la legittimazione ad essere parte nelle controversie individuali di lavoro a se-
guito di intervento volontario (art. 105 c¢.p.p.} o di chiamata in causa {art. 106 e 107
c.p.c.), limitandosi a regolare la sua partecipazione al processo sotto forma di infor-
mazioni o osservazioni orali o scritte (art. 421 e 425 c.p.c.).

Nel processo del lavoro il sindacato & dunque visto, pilt che come tutore degli
interessi dei singoli o della collettiviti dei lavoratori, come un ausiliario del giudice,
al quale pud fornire pareri non vincolanti (26).

Le conclusioni eui si & pervenuti ricevono ulteriore conforto dal disposto del-
l'art. 15 della 1, 9 dicembre 1977 n. 903, che consente il ricorso al pretore, con una
procedura del tutto analoga a quella dell'art. 28 dello statuto, avverso comportamenti
del datore di lavoro che adibisce le donne al lavoro notturno o che, nel momento del-
I"accesso al lavoro, mefte in atto discriminazioni fondate sul sesso {27).

(?4) In gquesti esatti termini SMURAGLIA, op. cift, 44. Lo stesso autore ha in seguito mutato
parere adducendo che fa sua precedente opinione era ancora troppo influenzata dagli orientamenti
del passato e chs «la realtk & andata avanti e si & fatta sentire anche nella esperienza giuridica,
sicché opgi —- se ancora si trovano ostacoli sulln via del riconoscimento degli interessi diffusi —
pilt ampie aperture si scorgono per cid che attiene afla tutela, anche in sede penale, di interessi
collettivi che trovano nell'ordinamento una loro definizione ed una propria potenziale tutela »
(cfr. Le parti sociali, cit., 704). Va perd osservato al rignardo che se & vero che negli ultimi anni
la realtd sociale & mutaia & altrettanto vero che la tesi che esclode la legittimazione del sindacato
ad agire nel giudizio civile per la twtela della collettivitd dei lavoratori ha ricevuto ulleriore con-
forto proprio dalla pil recente legisiazione.

(25) SMURAGLIA, La legittimazione dell'ussocinzione sindacale, cii., 43-44,

(26) Per tale opinione vedi MonTEsano, Le controversie del lavero ¢ della previdenza so-
ciale, Napoli 1973, 119-120, secondo il quale la soppressione dellintervento del p.m. in appello
sembra favorire wno stretto accostamento, se non una completa assimilazione, dell'opera dei sin-
dacati nelle controversie individuali di lavoro a quello del p.m. concludente.

(27) Sulla 1. 9 dicembre 1977 n. 903 cfr. per tutii A. D'Harmant Frangors, Alcuni com-
mentt sulla legge per la paritd di trattamento tra womini ¢ donne in materia di lavoro, Lav. e prev.
ogei 1978, 663 ss.; cui adde VENTURA, La legee suila parita fra nomo e donna, in Il diritto del lavoro
nell'emergenza (La legislazione degli anni 1977-1978) a cura di R. D& Luca Tamaio e L. VENTURA,
Napoli 1979, che sottolinen come i sindacato non & titolare dell'azione prevista dail’art. 15 della
Iegge n. 903 del 1977 essendo preso in considerazione solo come possibile mandatario del lave-

ratare (p. 276).
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Anche in tali casi infatti le organizzazioni sindacali possono proporre ricorso
solo a seguito di delega del lavoratore.

Il dato normativo induce pertanto a ritenere che le organizzazioni sindacali men.
tre hanno piena legittimazione ad agire per la tutela della libertd ed attivitd sindacale
non hanno invece il potere di agire in via autonoma a tutela dei diritti, costituzional-
mente garantiti, spettanti alla generalitd dei lavoratori (28).

Alla luce di quanto ora detto va affermato che il sindacato pud costituirsi parte
civile in quei processi penali nei quali la condotta del datore di lavoro, costituente
reato, si confizura come antisindacale importando un ostacolo all'esercizio dell'attivitd
e della liberta sindacale o all'esercizio del diritto di sciopero (29).

Conseguentemente deve ammettersi la costituzione di parte civile del sindacato nel
giudizio instaurato a carico del datore di lavoro per i reati di lesioni o minacce a
danno dei lavoratori per impedire loro 'esercizio dello sciopero; ed ancora nel giu-
dizio per il reato previsto dall’art. 28, comma 4, dello statuto, in quanto « I'inottem-
peranza al decreto significa, in sostanza, continuazione, da parte del datore di lavoro,
nella condotta antisindacale ritenuta illegittima, e rifiuto di rimuoverne gli effetti, nel
senso che l'esercizio della liberth e dell’attiviti sindacale, per la cui tutela I'organiz-
zazione sindacale aveva agito in giudizio, & rimasto ancora impedito o limitatc nono-
stante il comando del giudice » (30).

Ad opposte conclusioni deve pervenirsi invece in relazione a processi instaurati
per reati che ledono diritti dei lavoratori, per la cui tutela, come gia & stato detto,
non & riconosciuta al sindacato una autonoma legittimazione.

Non deve pertanto ritenersi ammissibile la costituzione del sindacato in giudizi
per omicidio colposo o lesioni colpose in conseguenza di violazioni di norme pro-

(28) Un ulteriore ostacolo alla legittimazione del sindacato va individuato nel disposto del-
I'art. 24 della Costituzicne, in quanto un giudicato di rigeita potrebbe determinare un pregiudizio
definitive dei diritti, spesso di rilevante valore, facenti capo ai lavoratori, Ed invero I'attuale plu-
ralismo sindacale e la mancanza di qualsiasi controlle sulla rappresentativitd e democraticitd del
sindacato, dovuta alla non attuazione dell'art. 39 della Costituzione, possonc allo stato indurre
certo sindacalismo, di non solida tradizione storica e culturale, a rivendicazioni che, pil che ten-
dere alla soddisfazione dei bisogni delle classi operaje, rispondono unicamente a criteri di mera
concorrenza.

In generale sull'incidenza dell’art. 24 della Costituzione sul regime processuale degli interessi a
dimensione diffusa vedi VIGORITI, op. cit., 156, seccondo il quale I'efficacia ultra partes dell'accerta-
mento giudiziale concernente il fascio degli interessi che compongono i colleliivo costituisce la
soluzione- pitt equilibrata sul piano della giustizia sostanziale, poichg, se i legitiimati a dedurre in
giudizio Ilinteresse collettivo sono davvero gii « adeguati portatori» di tale interesse, non ¢& mo-
tive di porre limiti all'efficacia di un giudicato che chiude un procedimento in cui tale interesse ha
avuto una possibilith seria ed effettiva di otlenere In sua tutela giurisdizionale.

(29) Per guesta tesi VALLEBONA, Commento dell'art. 38 dello Statuto dei lavorafori, Dir. lav.
1977, 123, che ritiené infatti ammissibile la costitvzione di parte civile dell'organismo sindacale
guando Tiilecito penale derivi anche da un fatto antisindacale che giustifica, sul piano civile, I'azione
ex art, 28 dello statuto da parte del sindacato «che vi abbia interesse »,

(30) Cass. 15 gennaio 1974, cit. In doltrina seguono la iesi favorcvole alla costituzione di
parle civile nel procedimento penale ex art. 28, comma 4, dello statulo: MONTUSCHL (GHEZZI, MaN-
cin, RomacnoLn). Statuto dei diritti dei lavoratori, Connnentario del codice civile a cura di Scia-
Lor4 e Branca, Bologna-Roma 1972, 614; RosgLvi, op. cit., 39 ss. SMURaGLIA, La legittimazione
dell'associazione sindacale, cit, 33 ss.; Tomuwi, Lintervento di simdacuati e ussociuzioni nel processo
penale, Riv. frim. di dir. pubbl. 1976, 1418 ss. Contra invece Santoro, Il sindacato parte civile nel
processo per inottemperanza al decreto di rimozione del comportumento antisindacale, Mass. giur,
fav. 1972, 530; PEpRazzoLl, Tutela penale dellordine del giudice e restaurazione dei diritti sinda-
cali nellart. 28 dello statwto dei lavoratori, Riv. dir. ¢ proc. civ. 1972, 888; TAMBURRINO, La re-
pressione della condotta anvisindacale, Mass. giwr. lavv. 1974, 706-707.

In argomento vedi infine SALIDU, La legittimazione delle assoviazioni sindacali ad esercitare
I'azione civile nel processo penale, Mass. giur. lav. 1978, 16,
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tettive del lavoro (31), o in giudizi instaurati ai danni del datore di lavoro per viola-
zione dell’art. 8 dello statuto.

E perd evidente che se il sindacato ha svolto una specifica attivitd allo scopo di
rimuovere una situazione antigiuridica in atto ai danni dei lavoratori, la condotta del
datore di lavoro che non elimina tale situazione, configurandosi come antisindacale,
legittima il sindacatc a costituirsi parte civile nel processo penale (32).

6. Per concludere appaicno opportune alcuni brevi osservazioni di ordine gene-
rale sui motivi che inducono le organizzazioni sindacali ad intervenire, con sempre
maggior frequenza, nei giudizi penali.

Si & detto che di pari passo con Ia decadenza del ruclo di accusa del pubblico
ministero si sta sviluppando una sorta di accusa privata che sembra raccolga grande
fiducia e sostegno nell’ambito sociale, sicché la costituzione di parte civile & vista
sempre meno come strumento di semplificazione processuale ed & sempre pili con-
cepita come una via per introdurre nel procedimento penale persone o istituzioni che
per una quaiche loro adesione anche morale o ideologica agli interessi pregiudicati
dal reato appaiono idonee a bilanciare I'efficace ruolo che si presume possa assumere
la difesa tecnica dell'imputato (33).

L'opinione ora riportata, pur nella sua veridicitd, non appare esaustiva delle ra-
gioni del nuovo rapporto tra sindacato e processo penale, ragioni che vanno invece
ricondotte a considerazioni di pilt ampia portata.

Le organizzazioni sindacali hanno sempre guardato, ¢ continuano a guardare, con
somma cautela ailo strumento giudiziale, nella convinzione che i conflitti del mondo
del lavoro devono trovare idonea soluzione con il ricorso alle pili importanti forme
di autotutela, e che i provvedimenti giudiziari possono compromettere le rivendica-
zioni da esse condotte nella sede da sempre considerata come la pit naturale (34).

E evidente perd che il difficile momento che la struttura produttiva del nostro
paese incontra impone al sindacato, che non vuol essere portatore di istanze dema-
gogiche, una diminuzione della conflittualita (35), che non pud non accompagnarsi ad

(31} Proprio di recente 1a Cassazione con sentenza 27 giugno 1979 n. 1409 (Pres. De Sanctis,
Est. Nazzaro)} ha.statuito che non & ammessa la costituzione del sindacato come parte civile nei
procedimenti aventi per oggetto reati commessi in danno dei singoli lavoratori, non potendosi il sin-
dacato considerare danneggiato nel senso voluto dall’art. 22 c.p.c.

In particolare la §.C., in un gindizio instaurato per il delitto di omicidio colposo a carico dei
titolari di una fabbrica di prodotti chimici per avere provocato per colpa la morte di alcuni dipen-
denti, ha dapprima rilevato che il sindacato «in tanto pud giustificare 1a sua partecipazione al
procedimento penale come parte civile, in quanto il procedimento siesso abbia per oggetio un reato
che il sindacato abbia danneggiato in modo diretto ed immediato», ¢ di poi su tale premessa ha
escluso la costituzione del sindacato osservando che «la obiettivith giuridica del delitto di omi-
cidio colposo (art. 589 c.p.) consiste nella offesa di un interesse indubbiumente individuales, del
quaie il sindacato non pud essere, in alcun modo, considerato titolare.

(32) Cosl SmuracLia, La legittimazione dellassociazione sindacale, cit, 39-40, il quale os-
serva che se il sindacato fossc poi costretto ad estraniarsi dal giudizio penale si realizzerebbe una
aperta contraddizione perché esso non potrebbe tutelare il proprio interesse allo svolgimento della
sua attivith e non potrebbe ottenere la riparazione del pregiudizio che al suo prestigio pud essere
derivato dal fatto che il comportamento antigiuridico dellimprenditore abbia continuato tranquil-
lamente a svolgersi.

(33) Cicara, La parte civile: esercizio dellatione civile in sede penale o accusa privata?, Cri-
tice giudiziaria 1977, 157 ss. ¢ sulla stessa linea RiccloTTi, Inammissibilita della costituzione di parie
civile dell AN.P.I. nei procedimenti penali riguardanti le sanzioni contro §l fascismo, Crif. pen.
1975, 356

(34) SmuracLls, Le parti sociali, cit., 698,

(35) Torna alla memoria linsegnamento di un insigne sindacalista cattolico AcHILLE G3ANDI,
che in un discorso alla Tostituente il 22 luglio 1046 (ora in W. ToBacl, Achille Grandi, i cattolici
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un ricorso sempre pil frequente agli schemi ed agli istituti processuali. Ed invero in
una difficile congiuntura economica l'esasperante utilizzazione di strumenti di auto-
tutela sindacale, quali lo sciopero, a danno di quelli di tutela giurisdizionale, pud con-
tribuire a provocare la crisi delle imprese, rendendo cosi praticamente inutile ogoi
ulteriore azione rivendicativa del sindacato.

Nell'uso del processo per la tutela degli interessi collettivi si & visto perd un peri-
colo, in quanto la predisposizione di strumenti di partecipazione dei cittadini nelle
istituzioni si inserirebbe in una logica di razionalizzazione del potere e rispondercbbe
ad una volontd di controllo della classe dominante attraverso procedure che consen-
tono di filtrare le spinte eversive, in sostanza costringendo i partecipanti ad accet-
tare la logica del sistema (36).

Tale concezione, che si traduce sostanzialmente in una sfiducia dell’operato del-
l'ordine giudiziario, non tiene nel dovuto conto I'esperienza, indubbiamente positiva,
scaturita dall'applicazione dell'art. 28 dello statuto che, al di fuori di ogni logica di
potere, & servito a penalizzare comportamenti datoriali limitativi degli interessi sin-
dacali. :

Va inoltre ribadito che il ricorso da parte del sindacato agli istituti processuali
determina un continuo scambio di esperienze tra giuristi e sindacalisti utile per con-
sentire ai primi di meglio conoscere la realtd sociale sottesa ai conflitti di lavoro, e per
permettere ai secondi una pili completa conoscenza del diritto, certamente proficua
nell’esercizio dell'attivita sindacale.

£ auspicabile quindi in una prospettiva de inre condendo che vengano superati
gli attuali limiti posti alla partecipazione del sindacato nel processo e che, analoga-
mente a quanto verificatosi negli altri Stati (37), venga affrontata e risolta la difficile
problematica della tutela giurisdizionale degli interessi collettivi.

Guino ViIDIrt
Magistrato di Tribunale

e Punitd sindacale, Roma 1976, 313-324) ebbe ad affermare: ¢ Il sindacato organizza i lavorafori, li
guida, i istruisce, li conduce a delle conquiste. Sempre deve avere presente che il suo dovere &
quello di difendere i lavoratori, Oggi olliene dieci, domani venti, poi trenta e cosi via, ma deve
avere il coraggio, il giorno in cui non pud pid andare avanti, di tornare indietro ». Ma anche quando
& costretto ad arretrare, anche nei mementi pill tempestosi, i sindacato — aggiunse Grandi —
deve agire con grande senso di responsabilith ma anche con fiducia perché «il lavoro ha con s
Pavvenire e la sorte della civilti umana ».

(36) Cosi Dentl, Le azioni a tutela di interessi collettivi, Riv. dir. proc. 1974, 539,

(373 Per la normativa degli altri paesi in tema di interessi superindividuali cfr. SMURAGLIA,
Le parti socigli, cit, 701-702; A. DE Vita, La wutela giurisdizionale degli interessi collertivi nella
prospettiva del sistema francese - Aspetti principali del problemu e specificazioni in tema di pro-
tezione degli interessi diffusi ¢ N. TrockEr, Tutela giurisdizionale degli interessi diffusi con parti-
colarg riguardo alla protezione dei consumatori contro att! di concorrenza sleale: analisi compa-
rativa dell'esperienza tedesca, entrambi in La netela depli inferessi diffusi nel diritte comparato,
Milano 1976, rispettivamente a p. 347 ss. e 447 ss. Da ultimo per un esauriente esame delle class.
actions nell’esperienza dell’'ordinamento degli Stati Uniti d’America, VIGORITE op. cif, 251 ss.



